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Marsai Viktor!: A ceutai migracids valsag, a hibrid kihivasok és a NATO déli szarnya

Vezetoi 0sszefoglalo

e Bar a ceutai migraciés valsag, melynek kere-
tében julius 30-31-én 70-80.000 ember jutott
be illegalisan a spanyol enklavéba, kozvetle-
nul nem érintett a Washingtoni Szerzddés 6.
cikkelyének foéldrajzi hatalya ala esé tertletet,
jelentés problémakat okozott egy NATO-tag-
allamnak.

A szbvetség déli szarnyan a hibrid és (j tipusu
kihivasok az elmult években feler6sodtek, ra-
adasul esetenként ezeket allami szereplok is
tudatosan felhasznaljak a nyomasgyakorlas
eszkozeiként.

e A NATO figyelmét a keleti irdnyban lekoti az
ukrajnai haboru, mikézben joval kisebb figyel-
met fordit a mediterran térségre. Ez azért
probléma, mert a vele rivalis, illetve ellensé-
ges hatalmak - elsGsorban Oroszorszag -
egyre aktivabbak a szovetség déli szarnyan,
és tevékenységik varhatéan erdsddni fog.

Bar a 2026 jualiusi ceutai valsagot altalaban
migracios, illetve eurdopai uniés kontextusban
vizsgaltak, nem szabad megfeledkezniink ar-
rol, hogy az elmilt években ez volt a NATO
déli szarnyat érinto egyik legsilyosabb hibrid
kihivas. Figyelembe véve a tagabb észak-af-
rikai és az ahhoz szorosan kapcsolodoé szaheli
térség folyamatait, a szovetségnek fel kell
késziilnie a hasonlé esetekre, és
kiegyensiulyozottabb szemlélettel, nagyobb
tudatossaggal kezelnie a jelenséget.

2026. julius 30-31-én a klilonféle becslések szerint
70-80.000 ember, zomében marokkai, kisebb rész-
ben szubszaharai és mas térségekbdl szarmazo il-
legdlis bevandorld jutott be az észak-afrikai spa-
nyol enklavé, Ceuta terliletére a tengeren keresz-
ttl.2 A 84.000 fés lakossagnak otthont add tertle-
ten szolgalatot teljesitdé spanyol hataréroknek esé-
lylk sem volt ekkora tomeg megallitasara, miutan
a marokkoi hatésagok nem akadalyoztak meg az
illegalis atkelést. Bar az érkezOk jelentls része, mi-
utan nem tudott tovabb utazni Eurdpa fele, napo-
kon beliil visszatért Marokkdba, a kiilonféle becslé-
sek szerint 3.000-10.000 kozottire tehet6 azoknak
a személyeknek a szdma, akik tovabbra is a teril-

leten maradtak,? illetve mar legalabb 100, 6nma-
gat kiskorunak vallo, kiséré nélkili személyt at-
szallitottak a kontinentalis Spanyolorszagba.*

A ceutai valsag kapcsan - a tagallami feladato-
kon tul - els6 ranézésre kézenfekvdnek tlnik az
Eurdpai Unié kompetencidja. Az eurdpai migracids

Szlkséges lenne, hogy a NATO Ujraértékelje
szerepét és feladatait a nem-katonai jellegi
kihivasok kezelésében, szoros egyittmuiko-
désben a tagallamokkal és mas szervezetek-

kel (példaul az Eurdpai Unidval).
|

valsag(ok) kapcsan kilonésen 2015 6ta (de mar
korabban is) elsGsorban az uniods intézmények, illetve keretek jelentették azt a szupra- és transznacionalis
szintet, ahol a dontések és a kdz0s cselekvés megsziletett. Ennek egyértelmil megtestesitdje lett a 2024 -
ben elfogadott, majd 2026 juniusaban életbe Iép6 Migracids és Menekiltigyi Paktum,> amelynek f6 fel-
adata - szamos mas terilet mellett - kifejezetten az ilyen tipusu valsagok kezelése lett. Az EU szerepe
annal is indokoltabbnak t(int, mert a migracié instrumentalizalasa és hibrid fenyegetésként valé értelme-
zése az elmult években fontos eleme lett az eurépai biztonsagpolitikai gondolkodasnak.®

Fontos ugyanakkor alahtUznunk két tényezot. Az egyik, hogy az Unid eszkézrendszerében tovabbra sem
képes minden terileten lefedni az igy jelentkez6 kihivasokat, és szliksége van a szervezeten tuli képessé-
gekre. Masrészt gyakran latszik — és ez Ceuta kapcsan is nyilvanvalo volt —, hogy az Unid reakcidideje tul
lassu: Ceutdba 24 éra alatt annyian jutottak be, mint amennyi irregularis hataratlépést 2025 tizenkét

! Dr. habil. Marsai Viktor (marsi.viktor@uni-nke.hu) a Migracidkutato Intézet igazgatdja és a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem docense.
2 Natasha MELLERSH: Ceuta: What you need to know about migrant returns. [online], Infomigrants, 2026.08.27. Forras: in-
fomigrants.net [2026.08.31.].

3 Ibid.

4 Benjamin BATHKE: Ceuta: Spain plans to transfer 500 migrant girls to the mainland as EU backs repatriation of unaccompanied
minors. [online], Infomigrants, 2026.08.19. Forras: infomigrants.net [2026.08.31.].

5 Pact on Migration and Asylum. [online], European Commission, 2026.06.11. Forras: ec.europe.eu [2026.09.04.].

6 Countering the instrumentalisation of migrants and refugees and respecting fundamental rights, [online], FRA, 2025.07.23. Forras:
fra.europe.eu [2026.09.04.]; Maxime LEBRUN, Tanja ELLINGSEN et. al.: Instrumentalized migration: avoiding the trap. [online], Open
Research Europe, 2025. Forras: ec.europe.eu [2026.09.04.].
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honapja alatt 6sszesen detektaltak a teljes kelet-mediterran és a nyugat-balkani Utvonalon.” A valsag
mérete kapcsan azt is érdemes kiemelni, hogy az egy nap alatt érkezé 70-80.000 f6 tobb, mint a 2021
Ota a Fehéroroszorszag altal az EU és a NATO szomszédos tagallami ellen folytatott hibrid hadviselés soran
érkezettek 6sszesitett szama, ami nagyjabdl 50.000 f6 koril mozog.8

Ugyanakkor az is vilagosan latszik, hogy az elmult évtizedben a NATO szamara is n6tt a szovetség déli
szarnyanak jelentdsége és az onnan érkezd kihivasokra adott valaszok fontossaga. Ez egyrészt kothet6 az
itteni tagallami érdekekhez: a Foldkozi-tenger partjan fekvé NATO-orszagok, kiléndsen Spanyolorszag,
Olaszorszag és Gorogorszag szamara a keletivel 6sszehasonlitva a déli irany joval fontosabb politikai és
nemzetbiztonsagi szempontbdl. Masrészt a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok, majd még inkabb az
arab tavasznak elnevezett eseménysorozatot kdvetben olyan kihivasok - regionalis konfliktusok, irregula-
ris/illegalis migracid, terrorizmus, fegyver- és kabitdszer-csempészet, globalis vetélytarsak régios el6re-
torése - erGsodtek fel, amelyek alapjaiban valtoztattdk meg a régié — mindenekelétt Eszak-Afrika és a
Szahel® - politikai és biztonsagi helyzetét. Ezt a szbvetség sem hagyhatta tovabb figyelmen kivil. Nem
véletlen, hogy a NATO hivatalos gondolkodasaban egyre nagyobb hangsulyt helyeztek a térségre, ami
egyrészt katonai miveletek (a 2001-2016 kozt m(ikod6 tengeri mUlvelet, az Operation Active Endeavour,
amit aztan a ma is zajld Operation Sea Guardian valtott; vagy a 2011-es libiai Operation Unified Protector,
amely nagyban hozzajarult Moammer Kadhafi bukdsahoz), masrészt a hagyomanyos allamkozi konfliktu-
sokon tulmutatd hibrid fenyegetések elleni fellépés képében jelentkezett. A szovetség mar 2007 é6ta, a
2006-0s libanoni haboru tapasztalataira épitve foglalkozni kezdett a hibrid hadviselés és kihivasok prob-
[émajaval.’® 2015-ben a NATO elfogadta a hibrid kihivasok elleni stratégiajat, majd 2017-ben a NATO és
az EU koézosen hoztak létre a Hibrid Fenyegetések Elleni Kivaldsagi Kézpontot.!! Vagyis a NATO mind
és problémai felé.

Mindezekbdl vildgosan kovetkezik, hogy a szovetségnek feladata van a déli iranybol érkezé hibrid kihi-
vasokkal szemben is. Ugyanakkor nem egyértelm(i, hogy ez vajon Ceutdra is vonatkozik-e. Mivel a terilet
kivil esik a Washingtoni Szerz6dés 6. cikkelyének foldrajzi definicidéjan, els6 rénézésre nem. Még akkor
sem, ha a 2022-es madridi csucstalalkozd el6tt Pedro Sanchez miniszterelnok arrdl nyilatkozott, hogy a
terlilet Spanyolorszag elidegenithetetlen része.!? Raadasul a migracios valsag kezelése kapcsan a NATO
joggal varhatta, hogy azt els6sorban az érintett tagallam, masodsorban az Eurdpai Unié és a Frontex
probalja kezelni. Emellett a krizis inkabb rendészeti-humanitarius jelleg(i volt még akkor is, ha elharitasa
a spanyol hadsereg bevetését is igényelte.!3

Felvethetd a kérdés: mégis, akkor miért érdemes beszélni a NATO-rdl és feladatairdl a ceutai valsag
kapcsan? Azért, mert a valsag a NATO déli szarnyanak egyik alapvet6 stratégiai dilemmajat mutatta meg:
a biztonsagot sulyosan érint6 kihivasok egy része nem éri el a kollektiv védelem érvénybe |éptetésének
kisz6bét, mert azok latszélag nem katonai jellegliek. Emellett kezeléslikre a NATO hagyomanyos eszk6z-
rendszere 6nmagdaban alkalmatlan. Ugyanakkor - és ezt Ceuta is megmutatta - az ilyen jelleg(i kihivasok
egyre gyakoribbak, és a regionalis trendeket figyelembe véve nem valdszin(i, hogy az altaluk el6idézett
fenyegetés csokkenni fog.

Jelen iras elGsz6r azt mutatja be, milyen okok vezettek oda, hogy a szbvetség tovabbra is masodlagos
fontossagunak tekinti a déli irdnyt és az onnan érkez6 fenyegetéseket. Ezen bellil egyszerre vilagitja meg
a torténeti, koncepcionalis és geopolitikai kihivasokat, amelyek kévetkeztében a NATO tovabbra sincs fel-
késziilve a Mediterraneum feldl érkez6 hasonld fenyegetésekre. Ezt kévetéen bemutatjuk, hogy miért nem

7 Frontex: Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared. [online], Frontex, 2026.01.15. Forras: fron-
tex.europa.eu [2026.09.04.].

8 Migratory Routes. [online], Frontex, 2026. Forras: frontex.europa.eu [2026.09.04.].

° Csiki Varga Tamas: NATO'’s Role in the Sahel: Projecting Stability?. In: BESENY® Janos (szerk.): NATO’s Regional Challenges: Ter-
rorism and Counter-Terrorism in Sahel. NATO Centre of Excellence for Defence Against Terrorism, Ankara, Térokorszag, 2025,
109-128.

10 Guillem Colom PIELLA: NATO’s strategies for responding to hybrid conflicts. [online], CIDOB, 2022.09. Forras: cidob.org
[2026.09.04.].

11 Establishment. [online], Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2026. Forras: www.hybridcoe.fi [2026.09.04.].

12 Jorge LIBOREIRO: Does NATO's collective defence apply to Ceuta and Melilla? [online], Euronews, 2022.07.05. Forras: euronews.com
[2026.09.21.].

13 Caolan MAGEE: Spain deploys military to Ceuta after migrant surge: What we know. [online], Al-Jazeera, 2026.07.31. Forras:
aljazeera.com [2026.09.04.].
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tarthatd fenn ez a megkozelités, és tullépve a konkrét ceutai eseten részletezzik azt is, hogy a régiéban
megfigyelhet6 orosz eldretdrés milyen kihivast jelent a szévetség szamara. Fontos hangsulyoznunk, hogy
Ceuta kapcsan sokkal inkabb latszik Marokké felel6ssége, mikozben az esetleges orosz szerepvallalasra
eddig egyetlen utalds tortént — Pedro Sanchez egyik nyilatkozatdban. Eppen ezért a tanulmany Ceutét
altalanos példaként hasznalja, hogy miként hathatnak a szévetségre a hasonld hibrid valsagok, nem pedig
olyan esetként, amit a Kreml idézett el6.

~ Ceuta kapcsan még egy dolgot érdemes kiemelnink: azt, hogy mikézben hivatalosan nem esik az
Eszak-atlanti Szerz6dés 6. cikkelyének terileti hatalya ala, Spanyolorszag integrans részeként a tertletet
ért kihivas kozvetlen problémat okoz egy tagallamnak. Ez a szlirke zéna egyrészt kiaknazhato lehetdséget
jelent a rivalis hatalmak szamara, masrészt felhivja a figyelmet arra a dilemmara, hogy vajon a NATO-nak
nem kellene-e Gjraértelmeznie foldrajzi hatarait.

A NATO déli szarnya - az 6rok masodik

A NATO politikai és katonai szovetségként jott létre, amelynek négy évtizeden keresztil a f6 feladata a
tagallamok védelme volt az esetleges szovjet agresszidval szemben. Emiatt a keleti féldrajzi irdny és a
hagyomanyos, szimmetrikus konfliktusokra valo felkészlilés - illetve az attdl valo elrettentés - volt a sz6-
vetség f6 feladata.

A posztbipolaris korszakban két évtizedre ez hattérbe szorult, és a NATO a kooperativ biztonsag erdsi-
tésében, illetve a békemdveleti szerepvallalasban taldlta meg 0j feladatat. Ezzel parhuzamosan sor kerilt
a fenyegetés-percepcid atalakuldsara és kiszélesedésére. Ez egyszerre jelentette az allamkoézpontl meg-
kozelitéstdl valo elszakadast és a nem allami szerepl6k felértékelddését, illetve a pusztan katonai kihivasok
mellett mas fenyegetések, az un. Uj tipusu kihivasok — kiberbiztonsag, terrorizmus, klimavaltozas, migra-
cio, kaldzkodas stb. — megjelenését a szovetségi gondolkodasban. Ez egyutt jart a déli szarny jelentdsé-
gének novekedésével, amit mind a foldrajzi irdnyok, mind az innen érkez6 Uj tipusua kihivasok indokoltak.4
Ahogy részben mar emlitettiik, ennek a f6 mérféldkoveit a délszlav valsag(ok) és az azokban valé NATO-
szerepvallalas, a szeptember 11-i terrortamadasok, illetve az azokat kévetd eurdpai merényletek, az af-
ganisztani m(iveletek, a 2008-ban indult kaldzkodas elleni mlvelet Szomalia partjainal, illetve a 2011-es
arab tavasz jelentették.

Az ukrajnai haboru 2014-es kitorése aztan ismét ravilagitott arra, hogy az allamok k6zé6tti hagyoma-
nyos konfliktusok veszélye nem t(int el Eurépabdl, és hogy a kollektiv védelem tovabbra is kulcsfontossagu
elem. Emellett ismét felerGsitette a keleti szarny jelent6ségét, ahol Oroszorszag egyértelm( fenyegetés-
ként jelent meg a balti dllamok és Lengyelorszag biztonsag-percepcidjaban. Az allandd elbretolt rotacids
jelenléttel telepitett harccsoportok, a készenléti er6k méretének és reakciodidejének fokozasa, az Gj hadi-
technikai beszerzések és altalaban a hadsereg-fejlesztések (j hulldama jelezték,> hogy a miveleti szerep-
vallalas és az aszimmetrikus haborudk utdn a NATO ismét a ,legkisebb valdszinliségl legrosszabbra”, az
allamok kozti hagyomanyos konfliktusokra készlil. A 2022 februari, nyilt és teljes korli orosz agresszid
Ukrajna ellen pedig igazolni latszott ezt az irdnyt. A biztonsagpolitikai ,Maslow-piramisban” az egyéb fe-
nyegetések és kihivasok - érthet6 moédon — hattérbe szorultak, amikor a szovetség kozvetlen szomszéd-
sagaban egy olyan haboru bontakozott ki a nukledris arzenallal rendelkez6 Oroszorszag részvételével,
amelynek jelentds eszkalacids potencidlja volt a tagdllamok felé is. Annal is inkdbb, mert Moszkva rend-
szeresen nevezte meg a szovetség keleti terjeszkedését és Ukrajna potencialis NATO tagsagat, mint a
~Kilonleges katonai mivelet” elinditasanak egyik f6 okat, és szamos kemény hangvétell Uzenetet kiildott
a szOvetség felé — mikézben az elmult b6 négy év tapasztalatai alapjan nem all szandékaban nyilt konf-
rontaciot kezdeni a NATO-val.1®

14 SZENES Zoltan: A NATO Uj stratégiai koncepcidja. In: GOcze Istvan; PADANYI Jozsef (szerk.) Lehelyezett k6 : Tanulmanyok M. Szabo
Miklés nyugallomanyu altabornagy, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja emlékére. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiadd
(2023). pp. 259-276.

15 Csiki Varga Tamas — TALAS Péter: Megerdsitett elrettentés és védelem — a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcsta-
lalkozdjanak értékelése. [online], SVKK Elemzések, 2022/8, 2022.07.12. Forras jli.uni-nke.hu [2026.09.16.].

16 | 4sd példaul: Jonathan BEALE: Russia ramps up rhetoric but wants to avoid war with Nato, Western officials say. [online], BBC,
2026.08.28. Forras: bbc.com [2026.09.16.].
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A nyilvanvald gyakorlati és realpolitikai szegmens mellett érdemes kiemelniink, hogy a szévetség keleti
szarnyanak Ujbdli felértékelddése és a déli szarny elhanyagoldsa kozott koncepcionalis, tudasbéli és tar-
sadalom-pszicholdgiai okokat is érdemes keresnlink, amelyek viszont mar legalabbis vitathaté iranyba
formaljak a szbvetség percepcidjat. Egyrészt nem szabad megfeledkezniink arrél az 6rokségrol, hogy a
NATO-t eleve az orosz fenyegetéssel szemben hoztak létre, és hetven évvel a megalakitasa utan Moszkva
a masodik vilaghaboru utani legnagyobb fegyveres konfliktust robbantotta ki a kontinensen. Masrészt egy
katonai szOvetség — és hadseregei — szamara az (j tipusu kihivasok és hibrid fenyegetések értelmezése
és kezelése tobb évtizedes tematizalas utan is problémakba Utkozik. Hogyan lehet hatékonyan hasznalni
a hadsereget a terrorizmussal szemben? Mit tehetnek a katonak a klimavaltozassal vagy a migracios kihi-
vasokkal szemben? Miként mikddjenek a NATO-er6k sikeresen civil kbrnyezetben, mikézben a hadseregek
Osi feladata az ellenséges er6k megsemmisitése? EbbdGl a szempontbdl Ukrajna egyfajta hivatkozasi alapul
is szolgalt a szbvetség és hadseregei szamara, hogy figyelmiket és eréforrasaikat a hagyomanyos fenye-
getések felé forditsak. Ezt erdsitette a tagabb geostratégiai kornyezet is, amely az Egyesllt Allamok-Kina
rivalizalason, egy esetleges tajvani konfliktuson és altalaban a novekvd szamu allamkézi fegyveres konf-
liktuson?” keresztil igazolni latszott a katonai tervezék dontését. Persze azt is érdemes hozzatennink,
hogy a déli szarny fel6l érkezd kihivasok elsGsorban Eurdpa biztonsagat érintik, nem az Egyesult Allamokat
- mikézben Eurépa nemcsak megosztott, hanem képességei is korlatozottak az Uj tipusu és hibrid kihiva-
sokkal szembeni fellépéshez,

Arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy amikor a NATO szerepet vallalt a déli szarny konfliktusaiban,
azokat Afganisztantdl Libidig rengeteg kritika érte, és a beavatkozasok végeredménye legalabbis megkér-
dGjelezhetd volt.'® Emellett Ggy tlnt, hogy az Eurdpai Unié hajlandé komolyabb szerepet vallalni a ,pu-
habb” m(iveletekben, és a migraciotdl kezdve a humanitdrius valsagok kezelésén at a képességépitésig
segiti a déli irdny biztositasat.

Ezzel a megkozelitéssel azonban tébb probléma is adddik. Egyrészt mikézben a hagyomanyos konflik-
tusok visszatérése valos trend, és a NATO-nak valdban készen kell dlinia ezekre, ezzel parhuzamosan a
hibrid kihivasok az elmult masfél évtizedben fokozddtak, és amint lattuk, Uj féldrajzi irdnyokbdl is jelent-
keznek. Masrészt ezek nem csak 6nmaguktdl torténtek: a szovetséggel rivalis hatalmak - és itt elssorban
Oroszorszagra gondolunk - egy jol atgondolt hibrid stratégia mentén épitette ki jelenlétét a NATO déli
szarnya mentén, és lépett itt fel, kihasznalva azt, hogy a NATO nem fektetett elegendé figyelmet a régidra
- még ugy sem, hogy a 2010-es évtizedben a fenyegetésekkel szemben ,360 fokos megkdzelitésben”, a
Vagyis véleményink szerint a keleti és a déli szarny, illetve a hagyomanyos és hibrid/Gj tipusa kihivasok
elklilonitése a NATO részérdl kontraproduktiv, mert rivélisai azokat egységes rendszerbe illesztve kezelik,
és sikeresen hasznaljak.

A ceutai valsag geopolitikai aspektusa — belso torésvonalak a NATO-n beliil

Erdemes kiemelniink, hogy a Donald Trump elndkségeivel fémjelzett tranzakcionalista kiilpolitika sem se-
gitette, hogy a NATO egységesen és kdvetkezetesen Iépjen fel a Féldkozi-tenger térségében. Az amerikai
elnok kijelentéseiben tobbszor is maganak a szévetségnek a |étét és értelmét kérddjelezte meg, és barm-
ennyire is tekintjik ezeket csupan retorikai fogasoknak, komoly bizalmi valsagot szlltek a tagallamok
kozott - kiloénodsen, ha ezt olyan geopolitikai valsagokkal egészitjik ki, mint a Grénlandra bejelentett
amerikai tertleti igény. Ezek mellett mar az is akadalyokba tkozott, hogy a NATO egységes allaspontot
képviselhessen Ukrajna Ggyében. A Mediterraneum kapcsan pedig még latvanyosabb volt ez a dezinteg-
racié. A trumpi kiilpolitikdt ugyanis alapvetden két tényezd hatarozta meg Eszak-Afrikdban: az egyiket az
Abrahdm-megallapodasok és altaldban az Izraellel vald viszony, a masikat az amerikai elnék Abdelfattéh
esz-Sziszi egyiptomi allamfével fenntartott kivald kapcsolata jelentette.!® Ezt egészitette ki aztan a gazai,

17 Lasd: Thomas F. LYNCH: Strategic Assessment 2025: Evolving Great Power Competition at Mid-Decade. [online], National Defence
University, 2026.02.24. Forras: ndu.press.ndu.edu [2026.09.16.]; Conflicts between states highest level since World War II. [online],
Prio, 2026.06.08. Forras: prio.org [2026.09.16.].

18 Dina MANSOUR-ILLE: Libya’s Political Crisis: A Legacy of Failed Interventionism. [online], Prisme, 2024.06. Forrds: prisme.org
[2026.09.16.]; Alan KUPERMAN: Lessons from Libya: How Not to Intervene. [online], Belfer Center, 2013.09. Forras: belfercenter.org
[2026.09.16.].

19 Interju egy amerikai diplomataval, Washington D.C., 2025. november.
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illetve irani konfliktusokban képviselt amerikai nézépont, illetve az azok kapcsan a szdvetségesektol elvart
magatartds. Mindezek egy sajatos érdekstrukturat és viszonyrendszert alakitottak ki, amelyek nagy sze-
repet jatszottak a ceutai valsag nemzetkozi fogadtatasaban, aminek geopolitikai dinamikait érdemes rész-
letesebben bemutatni.

Bar Marokko kovetkezetesen tagadta, hogy szerepet jatszott volna a valsag kirobbantasban, és Pedro
Sanchez spanyol miniszterelndk is azt nyilatkozta,?® hogy nem talaltak Rabat szerepére utald bizonyitéko-
kat, ezeket érdemes fenntartasokkal kezelni. Egyrészt a marokkéi-ceutai hatar a vilag egyik leginkabb
militarizalt térsége, ahol nehéz elképzelni, hogy egyszer csak Ugy jelenik meg tobb tizezer ember, hogy
arrél nincs tudomasa a marokkdi hatésagoknak. Annal is inkdbb, mert valdszin(itlen, hogy a k6zosségi
médiaban terjed6 informacidkat csupan a leendo illegdlis migransok lattak, a helyi hatésagok nem. Mint
utolag kiderilt, a spanyol hirszerzés mar az események el6tt jelezte, hogy két csoportban Osszesen
180.000 felhasznald készll a Ceutaba vald bejutasra.?! Masrészt Marokkoé mar korabban is élt a migracio
nyomasgyakorlasi eszkdzként tortén6 hasznalataval, amikor 2021-ben nagyjabol 10.000 illegdlis bevan-
dorlot engedett at szintén Ceutaba arra valaszul, hogy a Nyugat-Szahara fliggetlenségért kiizdd Polisario
Front vezet6jét egy spanyol kérhazban apoltdk koronavirus-fert6zéssel. SO6t, szamos szakértd hivta fel ra
a figyelmet, hogy az 1975-6s Z6ld Menettel, amelynek keretében 200.000 civil vonult be Nyugat-Szaha-
raba a marokkdi hadsereg aktiv tAmogatasaval, az észak-afrikai orszag mar sikeresen alkalmazta a hibrid
eszkozoket, hogy megszerezze a térséget.?? A 16. szazadban spanyol fennhatésag ald kerllt Ceuta és
Melilla az utolso, eurdpai fennhatdsag alatt allo, lényegében gyarmati terliletek Afrikaban, amelyek kap-
csan kulonféle marokkoi szereplok tobbszor is kifejezték elégedetlenségliket, és azt, hogy azok idegen
zarvanyok az orszag terlletébe ékelve.?3 Végul érdemes kiemelni, hogy egy allitdlagos, szeptember elején
kiszivargott spanyol rend6rségi jelentés - ellentmondva a kormanyf6 szavainak - arrol irt, hogy a marok-
kéi hatésagok teljesen megengedd mddon kozelitettek az attérni kivand tomeghez, és nem tettek eréfe-
szitéseket a megallitasukra.?* Hogy a kép bonyolultabb legyen, a rendérség vezetése tagadta, hogy arrdl
irtak volna, hogy Marokkd szervezte az akciot?® (ami nem zarja ki azt, hogy ugyanakkor hagyta megtor-
ténni). A jelentésb6l mindenesetre vezetd spanyol lapok k6zb6ltek részleteket.?® Ceuta raadasul ériasi bel-
politikai vihart kavart az igy is tamadasok kereszttlizében levé spanyol kormany kortl, nehéz tehat eldon-
teni, melyik szerepl§ allit igazat.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a hasonld hibrid Iépések egyik |ényeges eleme épp a tagadhatdsag.
Rabatnak raaddasul nem kellett tevékenyen részt venni a ceutai valsdg megszervezésében: elegendd volt
csupan nem cselekednie, és atengedni az embereket spanyol teriletre.

Marokkdé nemzetkézi pozicidit erdsiti, hogy az Abrahdm-megallapodédsok egyik résztvevéje volt. Ez
hozta el Rabat szdmara az EgyesUlt Allamok ahitott tamogatasat a Nyugat-Szahara feletti fennhatosag
kapcsan, és a stratégiai partnerség azéta is toretlen a két orszagkozott. Marokkd csak mérsékelt kritikat
fogalmazott meg a gazai konfliktus kapcsan, és Izrael is tdmogatta Rabat Nyugat-Szahara feletti ellen6r-
zését. Marokké emellett mind Washington, mind az EU szamara kulcspartner az észak-afrikai és szaheli
eredet(i terrorizmus elleni fellépésben, illetve a regionalis stabilitas erdsitésében.

Ezzel szemben a NATO-tagallam Spanyolorszag jelent6sége csokkenGben van a Trump-adminisztracio
szemében, és Madrid kifejezetten problémas viszonyt apol Tel-Avivval is. A Pedro Sanchez vezette szoci-
alista kormany tébbszor is kritizalta Izrael gazai fellépését, és nem engedte meg, hogy az irdni haborudban
bevetett amerikai eszk6zok spanyol tamaszpontokat, illetve Iégteret hasznaljanak, ami er6s nemtetszést

20 Rabi’ AL-AWWAL: Spanish PM Says Disinformation on Ceuta Crisis Was Spread by Russia, Israel. [online], Aaswat. Forras:
aaswat.com [2026.09.06.].

21 Ceuta: Documents show Spanish intelligence warned of crisis. [online], Info Migrants, 2026.09.10. Forras: infomigrants.net
[2026.09.16.].

22 Antonio NAVALON: Spain—-Morocco: From the Green March to the Ceuta Crisis. [online], SEPGRA, 2026.08.01. Forras: seprga.com
[2026.09.16.].

23 Joseph MAssAD: Morocco's revived claim to Ceuta and Melilla is not a demand for decolonisation. [online], Middle East Eye,
2026.08.31. Forras: middleeasteye.net [2026.09.16.].

24 Ajtor HERNANDEZ-MORALES: Pedro Sanchez’s Ceuta crisis just got a lot worse. [online], Politico, 2026.09.03. Forras: politico.eu
[2026.09.16.].

25 Christian CARABALLO, Gavin BLACKBURN, Greta RUFFINO: Spanish police chief denies existence of report blaming Morocco for Ceuta
migrant crossings. [online], Euronews, 2026.09.02. Forras: euronews.com [2026.09.16.].

26 Ajtor HERNANDEZ-MORALES: Pedro Sanchez’s Ceuta crisis just got a lot worse. [online], Politico, 2026.09.03. Forras: politico.eu
[2026.09.16.].
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valtott ki az Egyesiilt Allamok részérdl.2” A két fél kozti viszony romldsat jelzi az is, hogy egyes republika-
nus vélemények szerint a két exklavé jobb helyen lenne Rabat ellendrzése alatt,?® ami Spanyolorszag
terlleti integritdsanak egyértelml megsértése lenne — szembe menve a NATO létrejottének egyik alapvet6
céljaval. Bar ezek a gondolatok nem jelentek meg a hivatalos amerikai kormanyzati kommunikacidban,
elgondolkodtato, hogy Donald Trump meglehetdsen leegyszerlsité modon csupan a ,szélsébaloldali glo-
balista politikakat” nevezte meg a valsag okozdjanak, és nem firtatta annak mélyebb gydkereit.??

Madrid rdadasul a 2026 nyaran végrehajtott, 1,2 millid illegalis bevandorlét érinté Ujabb legalizacids
hullamaval az eurdpai tagallamokat is elidegenitette, akik komoly nemzetbiztonsagi kockazatot latnak az
érdemi biztonsagi ellendrzés nélkil egyéves jogszerl schengeni tartézkodast kapott emberekben.3° Ez is
magyarazza, hogy Spanyolorszag miért maradt sokaig egyedil a ceutai valsag kezelésében, illetve miért
kellett szembenéznie kritikus nyilatkozatokkal, s6t Olaszorszag részérdl a hatarellendrzés visszavezetésé-
vel.3!

Még akkor is, ha elfogadjuk a spanyol kormany magyarazatat, miszerint Marokkoé semmiféle szerepet
nem jatszott a jelenlegi valsag kialakulasaban, vildgosan latszik, hogy nem spontan eseményekrél volt
szb: Madrid szerint a dezinformacids kampany szalai - ami tomegeket birt rd a Ceutdba vald behatolasra,
és amelynek eredményeként minimum tobb tucat ember vesztette életét —, a helyi embercsempész cso-
portokon tul izraeli és orosz forrdsokhoz vezetnek.32 Anélkil tehat, hogy biztosan meg tudnank allapitani,
kik alltak a migracids valsdg mogott, valoszinlsithetjik, hogy az illegédlis bevandorlas nyomasgyakorlas-
ként vald, vagyis hibrid fenyegetésként torténd alkalmazasara kertlt sor 2026. julius végén. Ennek kap-
csan pedig érdemes megvizsgalni, hogyan is alakult 4t a NATO déli szarnyanak biztonsagi kornyezete az
elmult években.

Geopolitikai versengés és hibrid kihivasok a NATO déli szarnyan

Jelen tanulmany keretei k6zott nincs lehet6ség arra, hogy részletesen foglalkozzunk az Eurdpa felé az
észak-afrikai és szaheli térségbdl érkez6 hibrid kihivasok részletes bemutatdsaval - hogy ne is emlitsiik a
tematikusan és féldrajzilag is ide tartozo kozel-keleti térséget. Itt most arra teszlink kisérletet, hogy a
régidban feler6s6d6 geopolitikai versengés kontextusaban értelmezzik a NATO déli szarnyat érd hibrid
fenyegetéseket, amelyeknek Ceuta az egyik kivald példaja volt — és a leglatvanyosabb hosszu tava ger-
jesztGje Oroszorszag. Ugyanakkor, ahogy a bevezetésben emlitettiik, allitdsuk nem az, hogy Oroszorszag
gerjesztette a ceutai valsagot. Sokkal inkabb arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a julius végi krizis
valsdg milyen sllyosan érintett egy NATO tagallamot, és hogy Eszak-Afrikdban és a Szahelben Moszkva
olyan jelenlétet épit ki, ami lehetdvé teszi a hasonlo hibrid fenyegetések fokozasat - amelyek mar e nélkdl
is jelen vannak és er6sédnek a kontinensen.

El@sz6r is érdemes kiemelniink, hogy az elmult évek biztonsagi és politikai folyamatai miatt Eszak-
Afrika és a Szahel a buzani értelmezésben egyre inkdbb egy biztonsagi komplexumma nétte ki magat,
szorosan 6sszekapcsol6do kihivasokkal.?? Ez magyarazza azt, hogy a Szahel problémai - szemben az arab
tavasz el6tti id6szakkal - rovid idén belll éreztetik hatdsukat Eszak-Afrikaban, azon keresztiil pedig, ha
tompitva is, de Eurdpa déli részén. Ez klilén6sen igaz azokban az esetekben, ahol a 2011-es események
elhtzdédo politikai bizonytalansagot hoztak, valamint a kordbban cordon sanitaire-ként m(ik6éd6 rezsimek
0sszeomlasat, ahogy az Libia esetében is tortént.

27 Laura Gozzi: Spain closes airspace to US aircraft involved in Iran war. [online], BCC, 2026.03.30. Forras: bbc.com [2026.09.16.].
28 What’s behind US Representative Massie’s claims over crisis at Ceuta? [online], Al-Jazeera, 2026.08.05. Forras: aljazeera.com
[2026.09.16.].

29 Rafael SALIDO: Trump calls Ceuta migrant surge 'terrible’' as White House blames far left. [online], Euronews, 2026.07.31. Forras:
euronews.com [2026.09.21.].

30 Ez ugyan hivatalosan nem jelent munkavallalasi és letelepedési engedélyt a tobbi tagallamban, de szabad mozgast igen. Estelle
NILSSON-JULIEN: Fact-checking claims that Spain's legalised migrants can move to other EU countries. [online], Euronews,
2026.04.27. Forras: euronews.com [2026.09.16.].

31 Ttaly extends Schengen suspension with Spain. [online], Info Migrants, 2026.08.31. Forras: infomigrants.net [2026.09.16.].

32 Rabi’ AL-AWWAL: Spanish PM Says Disinformation on Ceuta Crisis Was Spread by Russia, Israel. [online], Aaswat. Forras:
aaswat.com [2026.09.06.].

33 Lasd errdl: MARSAI Viktor — NAGYNE Rézsa Erzsébet: From a Fragmented Cooperation to an Integrated Approach - The Emergence
of the Maghreb and Sahel Region and its Consequences for the European Union. [online], Euromesco, 2022.03. Forras: eu-
romesco.net [2026.09.07.].
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Ezek a kihivasok a szovetség déli szarnyan a 2010-es évek elején elsGsorban nem az allami szerepl6k
altal gerjesztett fenyegetésekben és kihivasokban csapddtak le, hanem az allami 6sszeomlds és a regio-
nalis instabilitds okozta kihivasok tovabbgyl(iriizésében. Legyen szé az irregularis és illegalis migracié fo-
kozddasardl, amelynek keretében 2013 6ta tobb mint egymilli6 ember érte el az olasz partokat;3* a terro-
rizmus elGretorésérdl, amelynek eurdpai kovetkezményeit joI mutatta a libiai szalat is magaba foglald
2017-es manchesteri merénylet; 3> vagy az Eurdpaba iranyuld fegyver- és kabitdszer-kereskedelem felfu-
tasarol; 3¢ ezek alapvetéen nem allami szerepl6k kézremikodésével torténtek, és nem latszott mogottik
az allami irdnyitasu hibrid tevékenység.

Az elmult években azonban ez a trend megvaltozott. Részben kihasznalva az allami 6sszeomlast kisérd
hatalmi vakuumot, részben a zavarosban haldszva, részben pedig az er6s6d6 geopolitikai versengés ke-
retében nyilt kiszoritas formajaban olyan szerepl6k vetették meg labukat vagy er0Ositették meg a pozicio-
ikat Eszak-Afrikdban és a Széhelben, amelyek kifejezetten rivalisként tekintenek Eurdpara. Ezek kozil is
kiemelkedik Oroszorszag, amely a 2010-es évek masodik felétél kezdve — parhuzamosan az ukrajnai konf-
liktus kirobbantasaval - megkezdte a NATO déli szarnyan lev6 pozicidi erGsitését. Ebben kezdetben kevés
tervszer(iség, annal tobb opportunizmus és maganérdek jelent meg, mindenekel6tt a Wagner Csoport
képében, amely egyes esetekben - mint a libiai konfliktus prolongalasa - még a Kreml érdekeivel is
szembe menni latszott.3” A 2020-as évekre azonban mar egy viszonylag letisztult orosz kulpolitikat lat-
hattunk Afrikdban, amely kilonosen a Wagner 2023-as ldzadasa utani konszolidaciét kévetéen egységes
irdnyitas és viszonylag vilagos célok mentén mozgott.32

Az orosz szerepvallalas f6 stratégiai céljai a politikai befolydsszerzés (a Nyugattal szembeni alternativ
szovetségi rendszer kiépitése), a térségbeli nyugati politikai, gazdasagi és katonai pozicidk gyengitése, a
gazdasagi haszonszerzés és az ukrajnai konfliktushoz sziikséges pénzligyi és részben human eréforrasok
biztositasa, illetve mindezek folyomanyaként a NATO déli szarnyanak és ezaltal a szdvetség egészének
gyengitése. Moszkva az Osszes terlileten, amelyek szorosan kapcsolédnak egymashoz, komoly eredmé-
nyeket tudott felmutatni az elmult években.

Oroszorszag els6sorban — de nem kizardlag - a volt francia gyarmatokon ért el sikereket. Moszkva
egyik f6 kisérleti projektje a K6zép-afrikai Koztasasag volt, de legnagyobb sikerét a Szahelben érte el Mali,
Burkina Faso és Niger kapcsan, ahol a katonai jelenét mellett komoly bevételekre is szert tett. Emellett
harom év alatt, 2021-2024 soran elérte, hogy mind a francia, mind az amerikai hader6 kiszoruljon a
térségbdl.3® Szudanban Moszkva rakapcsolddott az illegdlis aranykereskedelemre, amelybdl a nyugati
szankciokat kijatszva dollarmillidrdos bevételre tett szert.*? Ezzel parhuzamosan tébb ezer afrikai allam-
polgart toborzott és szallitott az ukrajnai hadszintérre.*t Eszak-Afrikdban a tobb részre szakadt Libia szol-
galt f6 belépési pontjaként, ahol kulcsfontossagu logisztikai bazisok tamogattak az orosz terjeszkedést és
a Wagner Csoport, majd az Afrika Hadtest tevékenységét. Az Aszad-rezsim 6sszeomlasa utan Moszkva
Sziridban allomasozd katonai és eszkdzei egy részét is ide telepitette at, és egyes hirszerzési informaciok
szerint 2026-ra mar hat repteret és bazist mikodtetett az észak-afrikai orszagban.*?

Az Osszesitett orosz eréfeszitések eredményeképp 2026-ra az Afrika Hadtest kotelékében nagyjabdl 4-
5.000 katona allomasozott Afrikaban. A varakozasokkal ellentétben Moszkva az ukrajnai haboru 2022-es
eszkalacidja utan sem csokkentette jelenlétét, ami vegyes eredményeket hozott. A megfelel6 helyismeret
hidnya, az agressziv és brutalis terror- és felkel6ellenes stratégia, amely tobb jelentés szerint is sulyos

34 One million migrants have entered Italy since 2013. [online], Infomigrants 2023.10.03. Forras: infomigrants.net [2026.09.07.].
35 Eran BENEDEK — Neil SIMON: The 2017 Manchester Bombing and the British-Libyan Jihadi Nexus. [online], CTC Sentinel, May 2020,
Volume 13, Issue 5, pp. 28-38 Forras: ctc.westpoint.edu [2026.09.07.].

36 Tllicit trafficking of cocaine in Western and Northern Africa. [online], Interpol, 2023.11. Forras: issafrica.org [2026.09.07.].

37 Pavel FELGENHAUER: The Inconsistencies of Russia’s Policy on Libya. [online], Jamestown Institute, 2020.01.23. Forras: jame-
stown.org [2026.09.07.].

38 Az orosz jelenlét kiéplilésérdl lasd: Ryan BAUER, Alexandra GERBER et al: Russian Mercenary and Paramilitary Groups in Africa.
[online], RAND Corporation, 2025.05.01. Forras: rand.org [2026.09.07.]; Christopher FAULKNER, Marcel PLICHTA, Raphael PARENS:
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atrocitasokkal jart,*3 illetve a tulzott magabiztossag olyan kudarcokhoz vezetett, mint a 2024. juliusi
tinzavatani vereség, amelyben csaknem 100 zsoldos vesztette életét.** Az is vildagosan latszott, hogy az
orosz jelenlét nem képes gatat szabni a dzsihadistak térnyerésének, so6t, a biztonsagi helyzet tovabb rom-
lott a Szahelben és ezaltal Eszak-Afrikdban.> Ugyanakkor egyes feltételezések szerint — amelyeket a szer-
z06 is oszt - az orosz jelenlétnek nem is célja a stabilitds megteremtése, hiszen a térség problémai az
illegalis migracié vagy a terrorizmus képében Eurdpat is sujtjak.4®

Ami ennél is fontosabb, és ez mind a 2026. aprilisi, a mali junta elleni koordinalt tdmadas,*” mind a
2026. augusztusi nigeri puccskisérlet soran*® bebizonyosodott, hogy az Afrika Hadtest kulcsfontossagu
rezsimbiztonsagi er6ként m(ikédik a térség vezetdi szamara. Mara az orosz zsoldosok nélkilézhetetlenek
lettek a helyi vezetok tulélése szempontjabdl, és ezt a ,csomagot” Moszkva tobb mas szereplonek is ki-
nalja.*°

A moszkvai pozicidszerzést jol jelzik az ENSZ Kozgyllésben lezajlott szavazasok az ukrajnai konfliktus
és mas, Oroszorszagot érintd tigyek kapcsan, ahol a kelet-eurdpai nagyhatalom szamithat afrikai partnerei
tamogatasara.>®

Mi kéze mindennek Ceutdhoz és a hibrid hadviseléshez, illetve a migracié lehetséges instrumentaliza-
ldsdhoz? Ahogy azt az elmult években lathattuk, Moszkva tobbszor is alkalmazta ezt az eszkozt érdekei
érvényesitésére Finnorszaggal és Norvégiaval szemben,>! s nehezen feltételezhetd, hogy Oroszorszag nem
vett részt Minszk hasonld, 2021 6ta tartd miveletében. Az is jél latszott, hogy az ukran energetikai infra-
struktura elleni téli tamadasokkal®? Moszkva minél tobb ukran allampolgart akart rakényszeriteni az orszag
elhagyasara - ami egyszerre rontotta Ukrajna jovGbeni kilatasait és jelentett terhet a menekilteket befo-
gadd eurdpai allamoknak.

Amint mar emlitettlik, Ceuta kapcsan Pedro Sanchez egyértelm(ien utalt arra, hogy Oroszorszag hamis
hirek terjesztésével gerjesztette a migracids valsagot. De nem ez az egyetlen eset, amikor a NATO déli
szarnya felé iranyuld migracié tamogatasaban felmerll Moszkva szerepe. 2023 tavaszan az olasz védelmi
miniszter beszélt arrdl, hogy a Libiabol Olaszorszag felé iranyulé illegalis bevandorlas nem csupan termé-
szetes folyamat, abban Oroszorszag tevékenyen részt vesz.>3 Raadasul Ceutaval szemben itt mar egyér-
telmden olyan teriiletrdl van szé, ami a Washingtoni Szerz6dés foldrajzi hatalya ala esik. Emellett szakértdi
anyagok is amellett érveltek, hogy a keleti nagyhatalom tudatosan hasznalja az afrikai migraciét és ger-
jeszt menekilthulldmokat Eszak-Afrika és a Szahel feldl Eurdpa fele.5* Mas elemzdék ugyanakkor évatosak
ezzel kapcsolatban, és nem latnak konkrét bizonyitékot arra, hogy Moszkva mozgatna a migracios hulla-
mokat.>> Az olasz védelmi miniszter arra mutatott ra, hogy az elmult években Oroszorszag szovetségi
rendszerébe kerliltek olyan szereplék, illetve térségek (Haftar tdbornok Libidban, a nigeri junta, Mali, Szu-
dan), amelyek kdzponti szerepet jatszanak az irregularis és illegalis migracio lebonyolitasaban, és abban
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a Wagner Csoport is szerepet jatszik (bar ezt Jevgenyij Prigozsin tagadta).>® Raadasul, ahogy emlitettik,
a hibrid hadviselés egyik legfontosabb eleme épp a tagadhatésag. Emellett Oroszorszagnak nem kell te-
vékenyen részt vennie a migracid szervezésében: béven elegend6 — ahogy eddig is tértént —, ha jelenléte
alaassa a regionalis stabilitast és a gazdasagi perspektivakat, sikeresen kiszoritja nyugati vetélytarsait, és
igy kényszerit tomegeket otthonaik elhagyasara, ahogy ez az ukrajnai menekiltvalsag esetében vagy mas
formaban, de Finnorszag és Norvégia esetében is tortént. Nem véletlenil hivta fel erre a figyelmet Giorgia
Meloni olasz miniszterelnok is.>’

Osszegzés

A Ceutandl torténtek ravildgitottak a NATO déli szarnydnak sebezhetdségére a hibrid kihivasokkal és a
migracié nyomasgyakorlasi eszkdzként torténd felhasznaldsaval szemben. Még ha nem is fogadjuk el azt
a kozvetett bizonyitékokkal alatdmasztott kiinduldpontot, hogy allami szerepl6k alltak a valsag mogoétt, az
tobb olyan jellemz6t mutatott, amelyek megfelelnek az instrumentalizalt migracié és a hibrid nyomasgya-
korlas ismert mintazatainak. Az is jél latszik, hogy a migracid, mint (j tipusu kihivas jelentésen képes
gyengiteni a NATO egységét és stabilitasat. A bevandorlas korli vita komoly csortéhez vezetett két fontos
NATO-tag, Olaszorszag és Spanyolorszag kozott, mikdozben a Trump-adminisztracié Marokkd, egy nem-
NATO allam - bar fontos NATO-szdvetséges - felé hlz a kérdés kapcsan. Raadasul mindezt Ugy sikerlt
elérni, hogy a jelenlegi keretrendszerben a ceutai valsag kezelése valéban nem NATO-kompetencia - mi-
kozben egy tagallamnak okoz komoly problémat.

A valsag a kozvetlen helyi hatasokon tul (tulterhelt ceutai befogadokdzpontok) a spanyol belpolitikaban
is éreztette hatasat, amikor szeptember elején Spanyolorszag-szerte tizezrek vonultak az utcara, hogy
elégedetlenségiiknek adjanak hangot a kormanyzati lépések és altaldban a bevandorlas kezelése kap-
csan.>8 Az is jol latszik, hogy a spanyol tarsadalom mar dontott a felel6sség kérdésérol: egy kézvélemény-
kutatasban a megkérdezettek 90%-a valaszolta azt, hogy felelésnek tartja Marokkét a torténtekért, és
70%-uk szerint még akkor is er0siteni kell a hatardrizetet, ha az megneheziti a sérilékeny csoportok
szamara a spanyol menekiltigyi rendszerhez vald hozzaférést.>°

Kulondsen aggasztd a NATO déli szarnyan torténd orosz terjeszkedés. Moszkva minimalis erébefekte-
tésekkel jol lathaté politikai és gazdasagi sikereket tudott felmutatni, annak ellenére, hogy a térség biz-
tonsagi helyzete a nyugatiak kiszoritdsa/tdvozasa és az orosz er6k érkezése utadn latvanyosan romlott.
Ugyanakkor a rezsimbiztonsagi tevékenységgel a Kreml egyelére még ezzel a minimalis befektetéssel is a
helyén tudja tartani a vele szovetséges és neki kiszolgaltatott kormanyokat. Mindezt Ggy, hogy az orosz
erOforrasokat és figyelmet Ukrajna nagyban lekéti: képzeljuk el tehat, milyen eredményeket érhet el
Moszkva a térségben egy esetleges tlizszlinet esetén felszabadulé er6forrasokkal.

Ceuta egyértelm( figyelmeztetés volt a NATO szamara azzal kapcsolatban, hogy déli szarnyanak meg-
erOsitése a hibrid és (j tipusu kihivasokkal — beleértve az illegalis migracidval és a migracio nyomasgya-
korlasi eszkozként valé hasznalatdval — szemben szlikséges. Ebben egyltt kell m{ikoédniik a migracid
kezelésére elsédlegesen szakosodott szervezekkel - a tagallami hatésagok mellett az EU relevans szerve-
zeteivel, elsGsorban a Frontex-szel. Ez nem jelenti azt, hogy a NATO-nak at kell vennie a migracié keze-
|ését, de azt igen, hogy a déli szarny biztonsagat nem lehet kizarélag a hagyomanyos katonai fenyegetések
keretében gondolkodva értelmezni, és hogy a szovetségnek részt kell vennie a hibrid kihivasok kezelésé-
ben. A migracioé instrumentalizalasa, a dezinformacid, a regionalis instabilitas és rivalis nagyhatalmak tér-
nyerése egymast erdsit6é kihivasokat alkothatnak, amelyekkel szemben a NATO-nak els6sorban a helyzet-
értékelés, az ellenalld képesség ndvelése, a hirszerzési egylttmikodés és az EU-val valé munkamegosztas
tertiletén van feladata. Nem hagyhat fel a hagyomanyos konfliktusokra valé felkésziiléssel és az ettdl vald
elrettentéssel - de eszkoztarat az elébb felsorolt elemekkel is bévitenie kell.
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